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LA ANTARTIDA

Diego Ribadeneira E.
Caracteristicas Fisicas

Fueron los griegos en la antigliedad quienes conjeturaron por primera vez la
existencia de un continente en el hemisferio austral que sirviera de contrapeso
a los continentes septentrionales; pero no fue sino hasta los principios del siglo
XIX que se pudo demostrar su existencia mediante los descubrimientos de los
exploradores de diferentes paises.

La Antartida esta constituida por el continente mas meridional, situado
alrededor del polo sur, por la barrera de hielo adyacente y por las extremidades
meridionales de los Océanos Indico, Atlantico y Pacifico (lo que se denomina
Océano Glacial Antértico) y sus islas.

Geograficamente, la Antartida se encuentra a 900 kilbmetros del extremo
meridional de América del Sur y a unos 2000 kilometros de Nueva Zelanda.
Tiene una superficie aproximada de 13,9 millones de kildmetros cuadrados.

Una de las caracteristicas fisicas mas significativas de la Antartida es su manto
permanente de hielo, que cubre el 98% del continente y que tiene un espesor
medio de 2.160 metros, que supera en algunos puntos los 4.500 metros. El
hielo de la Antartida contiene el 70% de las reservas mundiales de agua dulce.

El clima de la Antartida esta determinado fundamentalmente por su ubicacion
geografica, por la altura de su superficie (media de 1.800 m) y por la presencia
del manto permanente de hielo. La radiacion solar que recibe anualmente el
polo sur, aunque parezca raro, es igual a la que recibe la zona ecuatorial, a
pesar de la “noche polar” de seis meses de duracién. Sin embargo, gran parte
de la radiaciéon es reflejada por el hielo hacia el espacio, convirtiendo asi a la
Antartida en el continente mas frio. Las temperaturas de enero varian de 0
grados centigrados en la costa, a menos 30 grados en la meseta, y en julio, de
menos 20 grados a menos 65. Otras caracteristicas del clima antartico son los
fuertes ciclones y la precipitacion, que, generalmente en forma de nieve, es
limitada.

Los recursos naturales, que histéricamente han sido la atraccién del hombre
hacia el continente antartico, se refieren especialmente a las focas,
indiscriminadamente explotadas desde el siglo XIX, hasta su virtual extension;
las ballenas, cuya caza afortunadamente hoy esta vedada; y, en la actualidad,
el krill, crustdceo similar a un camaron pequefio, de cuya explotacién
controlada se aspira a obtener 150 millones de toneladas anuales.



I
— e —

:

~——mmites

En cuanto al as riquezas minerales, de acuerdo a las caracteristicas geologicas
de la Antéartida, se considera la existencia de hierro, cobre, plomo, zinc, oro,
plata, cromo, niquel, molibdeno, cobalto, estafio, magnesio, uranio y titanio. No
se ha probado la existencia de hidrocarburos, pero el Servicio Geoldgico de los
Estados Unidos ha estimado que en la Antartida existirian unos 45 billones de
barriles de petroleo, y unos 115 millones de pies cubicos de gas. En la
actualidad no esta permitida la explotacion de esos recursos y tampoco se ha
desarrollado aun la tecnologia suficiente para hacer rentable dicha actividad.

Aspectos Juridicos y Politicos

Los descubrimiento hechos por los exploradores de la Antartida en el siglo XIX
dieron comienzo a la era de la exploracion cientifica y a la explotacién
comercial de los recursos marinos, principalmente focas y ballenas en el
continente, por parte de buques de Estados Unidos, Gran Bretafia, Unién
Soviética, Noruega, Francia y otras nacionalidades.

En la segunda mitad del siglo XIX algunos estados se interesaron mayormente
por las actividades de exploraciébn e investigacion y decidieron formular
reclamaciones territoriales sobre la Antartida. Desde comienzos del siglo XX,
siete paises - Argentina, Australia, Chile, Francia, Noruega, Nueva Zelanda y
Gran Bretana — han formulado oficial y unilateralmente reclamaciones
territoriales sobre partes de la Antartida, por intermedio tanto de leyes
nacionales como mediante declaraciones internacionales. Las reclamaciones
de estos siete Estados se basan fundamentalmente en varias teorias,
argumentos y principios como el descubrimiento la ocupacion, contigtidad,
derechos heredados, afinidad y proximidad geografica, actos oficiales de toma
de posesion, ejecucién de actos administrativos, conceptos de sectores
polares, defrontacion, etc.

Australia reclama 2/5 del continente, en dos sectores situados al sur de los 60°
de latitud sur. El primer sector esta ubicado entre los 45° y los 136° de longitud
este y el segundo entre los 142° y los 160° de longitud este.

Argentina entre los 25° y 74° de longitud oeste, desde el polo sur hasta el
paralelo 60.

Chile entre los 53° y 90° de longitud oeste.

Francia entre los 136° y 142° de longitud oeste, al sur del paralelo 60.

Nueva Zelanda entre los 160° de longitud este y los 150° de longitud oeste, al
sur del paralelo 60.

Noruega entre los 20° delongitud oeste y los 45° de longitud este.

Gran Bretafia, entre los 20° y 50° de longitud oeste, al sur de los 58° de latitud
sur.

De la enumeracion anterior, podemos advertir con toda claridad que las
reclamaciones de Argentina, Chile y Gran Bretafa se superponen y esta
circunstancia fue justamente uno de los primeros problemas que debieron
afrontar los paises interesados en investigar, explorar y explotar los recursos
antarticos.
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Otra dificultad también trascendente que debieron hacer frente los paises
reclamantes fue la de que otros estados, en particular, aguellos que realizaban
actividades en la zona, se negaron a reconocer estas reivindicaciones.

Por ejemplo, los Estados Unidos y la Union Soviética rechazaron
categéricamente desde un principio toda posibilidad de reconocer
reclamaciones territoriales en la Antartida. Ninguno de estos Estados han
hecho jamas una reclamacion oficial sobre la Antartida pero los dos han
presentado reservas de sus derechos sobre la base de los descubrimientos y
exploraciones efectuadas por sus respectivos cientificos y exploradores.

La superposicion de las areas de Argentina, Chile y Gran Bretafa causaron
tensiones entre estos dos paises e inclusive algunos incidentes y acciones
inamistosas que pusieron su nota de peligro en el continente antartico. Para
evitar incidentes que podrian por un lado impedir el desarrollo de las
actividades de investigacion y por otra parte atentar contra las relaciones entre
Argentina y Chile, los gobiernos de esos paises debieron suscribir una
declaracién conjunta para actuar de mutuo acuerdo en la proteccion y defensa
juridica de sus derechos. Posteriormente, para evitar un conflicto militar en la
zona, suscribieron una declaracion conjunta tripartita los gobiernos de
Argentina, Chile y Gran Bretana. Sin embargo, los acuerdos antes sefialados
no pusieron término al problema, y siguieron suscitandose graves incidentes
entre los exploradores de esos paises.

Esta preocupante situacion, unida a la firme decision soviética y
norteamericana de no reconocer las reivindicaciones territoriales, incentivo a la
comunidad internacional a procurar en los anos que siguieron a la segunda
guerra mundial, dar comienzo a las negociaciones encaminadas a establecer
un régimen internacional en la Antartida.

Los intentos iniciales no tuvieron éxito justamente por el aumento de la tension
en torno a la soberania, pero fue esta misma circunstancia la que convencién a
la comunidad internacional de la urgente necesidad de concertar un acuerdo
internacional sobre la Antartida, so pena de producir en la region un
enfrentamiento a escala mundial.

En 1957 — 1958 se celebr6 el importante evento cientifico conocido como el
ano Geofisico Internacional, en el cual la Antartida fue seleccionada como una
de los regiones prioritarias. Durante el Afo Geofisico los cientificos de doce
Estados interesados en participar llevaron a cabo una empresa internacional
sin precedentes, cuyo resultado constituyd una contribucién significativa al
acervo de conocimientos de la humanidad y permitio llegar a un acuerdo para
el inicio de las negociaciones encaminadas a asegurar que la Antartida se
transformara en una zona de paz en la que se superaran los conflictos
derivados de la soberania, y se garantizara la libertad de la investigacion
cientifica.
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En mayo de 1958 el gobierno de los Estados Unidos propuso a los otros
Gobiernos patrticipantes en el Aio Geofisico Internacional la concertacién de un
tratado cuyo objetivo fuera reservar el uso exclusivo del continente como
laboratorio internacional de investigaciones cientificas y garantizar que se
utilizara sélo con fines pacificos.

La iniciativa norteamericana fue aceptada y la conferencia convocada para el
efecto tuvo como resultado final la aprobacién, en Washington, el 1° de
Diciembre de 1959, del Tratado Antartico.

El tratado Antartico

Como queda dicho, el 1¢ de diciembre de 1959 se suscribi6 el tratado Antartico
por parte de las siguientes doce naciones que pasaron asi a convertirse en las
partes originarias del mismo: Argentina, Australia Bélgica, Chile, Estados
Unidos, Francia, Japon, Moriega, Nueva Zelanda, Reino Unido de Gran
Bretana, Sudafrica y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas.

El tratado entr6 en vigor el 23 de junio de 1961, luego de su ratificacion por los
doce paises suscriptores.

El instrumento proclama en primer término el principio de utilizacion de la
Antartida confines exclusivamente pacificos y prohibe, entre otras, toda medida
de caracter militar, tal como el establecimiento de bases y fortificaciones, la
realizacion de maniobras militares, los ensayos de toda clase de armas, la
prohibicion de toda explosién nuclear en la Antartida y la eliminaciéon de
desechos radiactivos en dicha regién.

Proclama, asimismo, los principios de libertad de investigacion cientifica en la
Antartida, y la cooperacién hacia ese fin, los cuales concuerdan con los
intereses de la ciencia y el progreso de toda la humanidad.

Con el objeto de promover la mas amplia cooperacién internacional en materia
de investigaciones cientificas, el tratado dispone el intercambio de informacién
sobre los proyectos de programas cientificos y el intercambio de observaciones
y resultados cientificos. Asi mismo, el intercambio de personal cientifico entre
las expediciones y estaciones de la Antartida. Finalmente, se refiere a la
necesidad de brindar el mayor estimulo al establecimiento de relaciones y
cooperativas de trabajo con aquellos organismos especializados de Naciones
Unidas y con otras organizaciones internacionales que tengan interés cientifico
o técnico en el continente Antartico.

Con el fin de promover sus objetivos y asegurar la aplicacibn de sus
disposiciones, se establece en el tratado un sistema amplio de inspeccion
sobre el terreno de observadores que gozan de entera libertad de acceso, en
cualquier momento, a cualquier regién de la Antartida. Para facilitar esta labor,
cada una de las partes contratantes informara por adelantado a las otras partes
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del Tratado sobre toda expedicion a la Antartida que se organice o parta de su
territorio.

El tratado no soluciona la cuestion de la soberania territorial. Simplemente
consagra al statu quo en la Antartida, al estipular que ninguna de sus
disposiciones se interpretara como una renuncia a los derechos de soberania
territorial 0 de las reclamaciones territoriales que las partes en el Tratado
hubieren hecho valer perecederamente. De acuerdo con el Tratado, no se
hardn nuevas reclamaciones de soberania territorial ni se ampliaran las
reclamaciones anteriores, mientras éste se halle en vigencia.

Con el fin de intercambiar informaciones, efectuar consultas, considerar y
recomendar medidas para promover los principios y objetivos del Tratado, se
establece un mecanismo especial de reuniones consultivas, en las cuales sélo
podrian participar los suscriptores originales y aquellas partes contratantes que
hayan sido reconocidas como tales, luego de haber demostrado su interés en
la Antartida mediante la realizacién en ella de investigaciones cientificas
importantes como el establecimiento de una estacion de investigacion cientifica
o el envio de una expedicion cientifica. Dichos Estados son conocidos como
partes consultivas.

En este punto es necesario anotar que a partir de la Xll reunién consultiva, las
partes consultivas han invitado a las partes adherentes al tratado a participar
como observadores en los trabajos de las reuniones.

Considero necesario incluir el detalle de los paises que hasta la fecha han sido
reconocidos como partes consultivas, y el de los que se han adherido al
Tratado y, al no haber sido reconocidos como partes consultivas, participan
como observadores en las reuniones.

Partes Consultivas: Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos,
Francia, Japén, Noriega, Nueva Zelanda, Reino Unido, Sudafrica, Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (hasta aqui los suscriptores originales),
Polonia, Brasil, Alemania Federal, Uruguay, Republica Popular China, India,
Alemania Democratica e Italia.

Paises adherentes: Checoslovaquia, Dinamarca, Holanda, Rumania, Bulgaria,
Papua Nueva Guinea, Peru, Espafna, Hungria, Suecia, Finlandia, Cuba, Corea
del sur, Grecia, Corea del Norte y Ecuador.

Las reuniones consultivas se celebran aproximadamente cada dos afnos. El
Ecuador participd por primera vez en la reunién XIV, celebrada en Rio de
Janeiro en Octubre de 1987, luego del depdsito del instrumento de adhesién
producido el 15 de septiembre de ese mismo afo. El articulo 12 del tratado
sefiala que después de transcurridos 30 afios de la entrada en vigencia, es
decir, en 1991, cualquiera de las partes consultivas podra solicitar que se
convoque una conferencia de todas las partes en el Tratado para revisar su
financiamiento o adoptar cualquier modificacion o enmienda al Tratado.
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La clausula de 30 afos del Articulo 12 se ha interpretado erroneamente, en el
sentido de que establece cierto plazo automatico de espiracidén del Tratado. Sin
embargo, el Tratado no deja de estar en vigencia pasados los 30 afos y
seguird estando tanto si se convoca como si no se convoca a la Conferencia.
Antes de analizar la posicion del Ecuador en el tratado Antartico estimo
necesario referirme a la posicibn de otras naciones sudamericanas que,
adicionalmente, a Chile y Argentina, que fueron que fueron ya citadas como
paises suscriptores originales, se adhirieron posteriormente al Tratado. Estas
naciones son Brasil y Uruguay, que fueron ya reconocidas como Partes
Consultivas, y el Peru.

El Brasil, al adherirse al Tratado en 1975, expres6 sus reservas con relacién a
sus derechos territoriales conforme a la Teoria de la Defrontacion.

Por su parte Uruguay reservd sus derechos por defrontacién, asi como por
consecuencia de su situacion geografica e influencia que la Antértida ejerce en
su clima.

Finalmente, el Peru reservd sus derechos de territorio en base al principio de
defrontacion e influencia antartica en su clima, ecologia y biologia marina,
aduciendo, ademas. Continuidad geolégica y vinculos historicos.

A pesar de que el Peru en su declaracion no hace referencia a sus limites, es
importante recordar el criterio vertido por el director del Instituto peruano de
estudios Antarticos, doctor Luis Vilches Lara, quien basandose en la teoria del
condominio plural, proclamada por Fauchille, afirmé que el Pera tiene derecho
a una porcion en la Antartida entre los meridanos 84 y 90.

Posicion del Ecuador

El Gobierno ecuatoriano, mediante decreto ejecutivo, No 3216, de 5 de agosto
de 1987, publicado en el R. O. N? 747 de 12 del mismo mes, dispuso la
adhesién del Ecuador al Tratado Antartico.

En dicho Decreto se destaca la importancia que reviste para el pais el
continente antartico, por su proyeccion geografica en relaciéon con el territorio
ecuatoriano y por la influencia que ejerce sobre su clima y los recursos del mar.
Se recuerda, ademas, el historico interés que ha tenido el Ecuador por la
investigacion en el continente antartico, interés que se ha reflejado en su
participacion en expediciones cientificas organizadas por Brasil, Chile y Nueva
Zelandia. Finalmente, el Decreto establece la decision de fomentar el
establecimiento de une estatuto general para la Antartida, en el que se
contemplen los intereses y derechos del Estado ecuatoriano, y de impulsar la
creacion del Instituto Ecuatoriano de Investigacion y Estudios Antérticos.

El instrumento de adhesién del Ecuador fue depositado en la secretaria de
Estado de gobierno de los Estados Unidos el 15 de septiembre de 1987.
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Por otra parte, con el fin de ratificar nuestra presencia y vocacién antéarticas, la
Armada ecuatoriana emprendid con gran interés la primera expedicion
ecuatoriana a dicho continente, que zarpé el primero de diciembre de 1987 a
bordo del buque oceanografico “Orion”. Este constituye un gran paso hacia el
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Tratado para ser reconocidos
en calidad de Parte Consultiva, es decir, demostrar el interés en la Antartida
mediante la realizacion en ella de investigaciones cientificas importantes, como
el establecimiento de una estacién cientifica o el envio de una expedicién
cientifica.

En la aprobacion legislativa expedida el 6 de Junio de 1987 se menciona a la
declaracién de soberania del Ecuador sobre la Antartida, emitida por la
Asamblea Nacional Constituyente de 1967 y publicada en el Registro Oficial
namero 78, de 6 de marzo de ese ano, que dice asi:

“La Republica del Ecuador tiene derecho a la parte de la Antartida interceptada
por los meridianos 84 30 y 96 30 de longitud oeste de Greenwich, por estar
situada en el continente sudamericano, con su territorio continental y su
posicion insular de las islas Galapagos, con la soberania del mar territorial de
200 millas, tanto en el continente como en las islas Galapagos y de acuerdo
con la teoria reconocida por otros paises para reivindicar sus derechos en la
Antartida, de acuerdo con los conceptos geograficos de accesién por sectores
polares, defrontacién o enfrentaciéon”.

En los fundamentos de esa declaracion se mencionan dos tesis o teorias: la de
“Accesion por sectores polares” y la de “Defrontacion o Enfrentacion” teorias
que si bien relacionadas con sus fundamentos, son diferentes. Segun la “Teoria
del Sector”, los paises vinculados a la Antartida por contiglidad y continuidad
geografica, pueden reivindicar derechos en los sectores de ese continente
comprendidos entre los meridianos de longitud pertinentes. Esta teoria no seria
aplicable al caso ecuatoriano.*

De acuerdo con la segunda teoria, los Estados soberanos del hemisferio sur
que poseen costas que se enfrentan a la Antartida, pueden reivindicar los
sectores antarticos comprendidos entre los meridianos que limitan los territorios
defrontables. Esta teoria si seria aplicable al Ecuador.*

La Declaracion de la Asamblea Nacional Constituyente ocasiond la protesta
inmediata de Chile por la superposicion de areas que le corresponderian a ese
pais por la proyeccion de la isla Podesta. Esta circunstancia nos hace ver
claramente la inconveniencia de formular en el momento reivindicaciones de
soberania que, por otra parte, cabe insistir, estan expresamente prohibidas en
el texto del Tratado.-

Finalmente, es muy discutible la teoria de aplicar la defrontacion al mar
territorial, cuya anchura ha sido fijada por la comunidad internacional, en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, en 12
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millas marinas. Por otra parte, hay autores que sostienen que no podria lo
accesorio que seria el mar territorial, generar derechos sobre lo principal, que
seria el territorio que por la aplicacion de la teoria de la defrontacion,
corresponderia al Ecuador en la Antartida.

El primer objetivo del Ecuador sera, sin duda, lograr su reconocimiento como
Parte Consultiva y para ello, movido de su interés en la Antartida, debera
realizar en ese continente investigaciones cientificas de importancia, asi como
contribuir para que se cumplan los objetivos béasicos del Tratado, como los de
utilizaciébn de ese continente exclusivamente para fines pacificos y la
cooperacion internacional para la investigacion cientifica. Debera, asi mismo,
favorecer el establecimiento de un Estatuto General para la Antartida que
contemple los interese de todos los Estados involucrados. El Ecuador y todos
los paises miembros buscaran fortalecer el espiritu del Tratado a fin de
mantener el equilibrio de las aspiraciones divergentes y el modelo de
cooperacion e investigacién que permite mantener la paz.

En cuanto a los aspectos territoriales, debo resaltar una vez mas que el
Tratado vigente impide cualquier reclamacién de esa indole en la Antartida, v,
de hecho, ninguna seria aceptada, bajo las actuales normas, por la comunidad
internacional.

Finalmente, en el marco de la participacién del Ecuador en el sistema antartico,
es absolutamente necesaria la creacién de una comision nacional antartica, y
de un instituto ecuatoriano de investigaciones y estudios antarticos, organismos
nacionales que desempefarian una labor de asesoria en lo referente a la
politica antartica del pais, y, ademas, formarian parte, en representacion del
Ecuador, del Comité Cientifico de Cooperacion Antartica (SCAR), creado por el
Tratado, justamente para favorecer la investigacion y la cooperacién
internacional. La participacion en dicho Comité, por intermedio de las
contrapartes nacionales competentes, es requisito indispensable para poder
presenta la solicitud de aceptacion como Parte Consultiva.

* Tomado del Libro “Derecho Internacional Ecuatoriano”, p 352, de Julio Tobar Donoso y
Alfredo Luna Tobar.
** ldem.



