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Prdlogo

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) fue creado conjuntamente por la Organizacion Meteorol 6-
gica Mundial (OMM) y e Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), con €l fin de evaluar lainformacion dis-
ponible sobre aspectos cientificos, efectos y aspectos socioecondmi-
cos del cambio climético y las opciones de mitigacion frente a ellos.
Proporciona asimismo, previa solicitud, asesoramiento cientifico/téc-
nico/socioecondmico ala Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco sobre el Cambio Climético, de las Naciones Unidas (CMCC).
Desde su creacion, el IPCC ha producido una serie de Informes de
Evaluacion, Informes Especiales, Documentos Técnicos, metodolo-
giasy otros productos que se han convertido en obras de referencia de
uso habitual, ampliamente utilizadas por |os responsables de politicas,
los cientificos y otros expertos.

El presente Informe Especial ha sido elaborado por el Grupo de
trabajo I11 del IPCC en respuesta a una peticion del Organo Subsi-
diario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (OSACT) de la
CMCC. Para cumplir €l objetivo de la Convencién sobre el climay
para reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio climético
serén necesarios esfuerzos innovadores y mas intensos que permitan
transferir tecnologias respetuosas con € medio ambiente, a fin de
limitar las emisiones de gases de efecto invernadero y de adaptarse al
cambio climético. En €l presente informe se examina el problema de
la transferencia de tecnologia en el contexto del cambio climético,
resaltando, al mismo tiempo, la perspectiva de desarrollo sostenible.
Latransferencia de tecnologia se define como un conjunto amplio de
procesos que abarcan |os flujos de conocimientos especializados, de
experienciay de equipo, y es el resultado de gran nimero de decisio-
nes cotidianas de los diferentes interlocutores implicados. Tanto €l
flujo como la calidad de la transferencia de tecnol ogia estan influidos
por numerosos factores de orden social, econémico, politico, juridico
y tecnol 6gico. Algunos de |os elementos esenciales de una transferen-
cia de tecnologia eficaz son: la conciencia de los consumidores y de
las empresas, € acceso a la informacion, la disponibilidad de muy
diversas aptitudes técnicas, empresariaes, de gestion y de reglamen-
tacion anivel local, y unos marcos adecuados de politica econémicay

G.O.P. Obasi

Secretario General
Organizacion Meteorol 6gica Mundial

de reglamentacién. Las transferencias de tecnologia que responden a
las necesidades y prioridades locales tienen méas probabilidades de
éxito. Sin embargo, no hay una respuesta predefinida a problema de
mejorar la transferencia de tecnologia. Las interaccionesy los obsté-
culos varian segln €l sector, € tipo de tecnologiay €l pais, y recien-
tes tendencias de | os flujos financi eros internacional es que determinan
la transferencia de tecnologia estan alterando las capacidades y fun-
ciones relativas de diferentes interlocutores. Por consiguiente, las
acciones politicas deben disefarse adecuandolas al contexto y a los
intereses especificos. En el presente informe se examinan las posibili-
dades de actuacién de |os gobiernos parafacilitar y potenciar latrans-
ferencia de tecnologias respetuosas del medio ambiente, aunque tam-
bién se aspiraa llegar alos responsables de decisiones del sector pri-
vado, instituciones de empréstito, organismos multilaterales, organi-
zaciones no gubernamentales y publico interesado.

Como es habitual en el IPCC, el éxito en la produccion del presente
informe ha dependido, ante todo, del entusiasmo y cooperacion de
cientificos y de otros expertos en todo €l mundo. Estas personas han
dedicado una cantidad enorme de tiempo y de esfuerzo a la produc-
cion del presente informe, por 1o que les estamos muy agradecidos por
su compromiso con el proceso del IPCC.

Deseamos expresar nuestra sincera gratitud a

» Robert T. Watson, Presidente del IPCC;

» Los Copresidentes del Grupo detrabajo 111, Bert Metz y Ogunlade
Davidson;

» Los coordinadores de seccion Kilaparti Ramakrishna, Jayant
Sathaye, Youba Sokona, William Chandler, Stephen O. Andersen 'y
Ajay Mathur;

* El persona del Grupo de trabajo 11l y de las Dependencias de
apoyo técnico de los Grupos de trabgjo Il y Il, y entre ellos
Rob Swart, la Sra. Sascha van Rooijen, Jan-Willem Martens, la
Sra. Lauravan Wie-McGrory, laSra. Flo Ormond y Marlies Kamp;

* N. Sundararaman, Secretario del IPCC, Renate Christ, Secretaria
adjunta del IPCC, y el persona siguiente de la Secretaria del
IPCC: Rudie Bourgeois, Chantal Ettori y Annie Courtin.

Klaus T 6pfer

Director Ejecutivo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y

Director General

Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi



Prefacio

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) fue creado conjuntamente por la Organizacion Meteorol 6gica
Mundia (OMM) y el Programade las Naciones Unidas parael Medio
Ambiente (PNUMA), con el fin de evaluar lainformacion disponible
sobre los aspectos cientificos, los efectos y 1os aspectos socioecono-
micos del cambio climético asi como las opciones de adaptacion y
mitigacion frente a ellos. Proporciona asimismo, previa solicitud, ase-
soramiento cientifico/técnico/socioecondmico ala Conferencia de las
Partes en la Convencion Marco sobre el Cambio Climético, de las
Naciones Unidas (CMCC) y a sus érganos subsidiarios. La Confe-
rencia de las Partes, en su primera reunion, celebrada en Berlin en
1995, pidié a IPCC que examinara también en sus evaluaciones la
manera en que podia efectuarse una transferencia de tecnologias res-
petuosas con el medio ambiente y de conocimientos especializados.

Como ampliacion a la peticion de la primera Conferencia de las
Partes, el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecno-
l6gico (OSACT) pidio a IPCC que preparara un documento técnico
sobre los aspectos metodoldgicos y tecnoldgicos de la transferencia
de tecnologia (véase CMCC/OSACT/1996/8, Anexo I11). El objetivo
de dicho documento consistiria en sintetizar informacién del
Segundo Informe de Evaluacién con respecto a la experiencia en
meteria de:

i) tipos de transferencia, evaluacion de tecnologias y opciones;

ii) sectores elegidos;

iii) papel que desempefian los participantes (por gemplo, los
gobiernos, el sector privado, las organizaciones interguberna-
mentales o |las organizacion no gubernamentales);

iv) planteamientos para fomentar la cooperacion;

v) temasrelativos ala creacion de capacidad.

De conformidad con los procedimientos del 1PCC, los documentos
técnicos debian estar basados en material ya existente de los informes
del IPCC. Sin embargo, el Segundo Informe de Evaluacién no conte-
nia informacion suficiente para preparar un documento técnico que
abordaralas cuestiones planteadas. Por consiguiente, €l IPCC decidio,
en su 122 reunidn plenaria, celebrada en la ciudad de México, prepa-
rar un Informe Especial sobre cuestiones metodoldgicas y tecnol égi-
cas de la transferencia de tecnologia.

Con objeto de crear una estructura que abarque la gran diversidad de
temas examinados, € equipo de redaccion decidio dividir el informe
en tres secciones:

En la seccion | se establecen las bases para €l andlisis de la naturale-
zacomplgjay polifacética del proceso de transferencia de tecnologia,
recalcando la perspectiva de desarrollo sostenible. Se examinan asi-
mismo las grandes tendencias de la transferencia de tecnologia en los
ultimos afos, se explora €l contexto politico internacional, se exami-
nan diversos instrumentos de politicas para remontar los principales
obstaculosy para crear tipos de medio ambiente favorables, y se ofre-
ce una panoramica general de los modos de financiacion y de las
asociaciones entre diversos interlocutores.

En laseccion |1 se ofrece una perspectiva sectorial de latransferencia
de tecnologias de adaptacion y mitigacion. En los distintos capitulos

se examinan las tecnologias preponderantes de mitigacion y adapta-
cion al clima, lamagnitud de las transferencias actuales y futuras, los
problemas de la transferencia de tecnologiaen los paises y entre éstos,
y las ensefianzas adquiridas en ese sector.

La seccion 111 contiene muy diversos estudios de casos particulares
que ilustran las cuestiones examinadas en las secciones | y 11, y que
ponen de manifiesto los problemas especificos y las oportunidades
especiales con que podian encontrarse |os interlocutores al abordar la
transferencia de tecnologias.

Atendiendo a amplio alcance de la transferencia de tecnologia, €l
equipo de autores constituido para redactar dicho informe representa-
ba una gran diversidad de disciplinas y una distribucién geogréfica
extensa. El equipo de redaccion constaba de ocho coordinadores de
seccion, 24 autores principales coordinadores, siete autores principa-
les y 53 autores contribuyentes. De conformidad con los procedi-
mientos revisados del IPCC, se designo a 20 revisores para supervisar
el proceso de revision.

Mas de 180 expertos y revisores de los gobiernos presentaron suge-
rencias valiosas para introducir mejoras durante el proceso de revi-
sion. Todas |as observaciones recibieron una consideracion adecuada
por parte del equipo de redaccién, y las controversias cientificas han
quedado convenientemente reflejadas en el texto del Informe, como se
confirma en el informe de los revisores. El documento revisado fue
sometido a Grupo de trabajo 111 en su reunion plenaria, celebrada en
Katmandu, Nepal, del 8 a 10 de marzo de 2000. En dicha reunion se
aprobd en detalle e Resumen para responsables de politicas y se
aceptd el informe en € que aquél se basaba. La reunion plenaria del
IPCC acepto, por ultimo, el Informey el Resumen para responsables
de politicas en su 162 reunion, que se celebré en Montreal del 1 a 8
de mayo de 2000.

Deseamos expresar nuestro elogio a todos los coordinadores de sec-
cién, autores principales coordinadores, autores principales, autores
principales contribuyentes, y a todos los revisores por los esfuerzos
que han dedicado a la compilacion del presente Informe, y estamos
hondamente agradecidos por el compromiso que contrajeron.

Deseamos también sefidar, con profunda tristeza y pesar, el faleci-
miento de tres de nuestros queridos colegas y miembros del equipo
durante la redaccion del presente informe: Katsuo Seiki (agosto de
1998), David Hall (agosto de 1999) y John Turkson (enero de 2000).
Todos ellos eran miembros del equipo muy queridos; John Turkson,
como autor principa de los capitulos 4y 5, y David Hall, como revi-
sor del capitulo 12. Katsuo Seiki iba a ser autor principal coordinador
del capitulo 18y, como vicepresidente del IPCC, mostré un gran inte-
rés por el tema de la transferencia de tecnologias. No olvidaremos su
excelente labor y sus cordiales personalidades.

Manifestamos nuestro agradecimiento a:

+ El Instituto Tata de Investigaciones sobre la Energia de Nueva
Delhi, India, y, en particular, a Dr. Pachauri, Director y vicepresi-
dente del IPCC, por dar acogidaala primerareunién de los autores
principales;



Viii Cuestiones metodol égicas y tecnoldgicas en la transferencia de tecnologia

 El Programa sobre impactos climéticos de la Dependencia de cam-
bi os medioambientales de la Universidad de Oxford, Reino Unido,
por dar acogida a la segunda reunion de los autores principales,
con €l apoyo del Departamento de Medio Ambiente, Transporte y
Regiones del Reino Unido;

* El Departamento de Hidrologia y Meteorologia del Gobierno de
Nepal, por dar acogida a la quinta reunion plenaria del Grupo de
trabajo I11 del IPCC (8 a 10 de marzo de 2000), reunion en la que
se aprobd el Resumen para responsables de politicas, linea por
linea, y se aceptd el informe de base.

Por Ultimo, deseamos manifestar nuestro agradecimiento a los tres
eficaces coordinadores del Informe, de la Dependencia de apoyo
técnico: Laura van Wie-McGrory (GTII), y Sascha van Rooijen y
Jan-Willem Martens (GTII1), por su infatigable dedicacion con objeto
de dar a informe su presentacion actual. Damos las gracias a
Flo Ormond, de la Dependencia de apoyo técnico del Grupo de traba-
jo 1, y a Marlies Kamp, de la Dependencia de apoyo técnico del
Grupo de trabgjo 111, por su inestimable apoyo durante toda la prepa-
racion del Informe. Asimismo, otros miembros de las Dependencias
de apoyo técnico de los Grupos de trabajo 11 y 11l han prestado una

asi muy valiosa asistencia, y entre ellos Rob Swart, Anita Meier,
Jiahua Pan, Remko Y bemay Dave Dokken. El Dr. N. Sundararaman,
Secretario del IPCC, y € personal de la Secretaria del IPCC en
Ginebra, desempefiaron tareas esenciales, ocupandose del enlace con
los gobiernos 'y de los vigjes de |os expertos desde |os paises en desa-
rrollo y de economia en transicién, y encargandose de los acuerdos
con €l Gobierno de Nepal. Estamos también agradecidos a Renate
Christ, Secretaria adjunta del IPCC, por sus importantes aportaciones,
realizadas en varias ocasiones durante la preparacién del Informe.

Queremos alentar a los lectores, y entre ellos a los responsables de
politicas, cientificos, directivos, profesionalesy académicos, a evaluar
el contenido de esta obra, adaptarla a sus propias condiciones, y velar
por una rgpida y extendida difusion de sus ensefianzas en todo el
mundo. Confiamos sinceramente en que el presente Informe contri-
buird asi a un extenso uso de las tecnol ogias respetuosas con el medio
ambiente, y ayudaré a conseguir |os objetivos de la Convencidn sobre
el Clima

Ogunlade Davidson, Copresidente del Grupo de trabajo 111
Bert Metz, Copresidente del Grupo de trabajo 111
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Resumen para responsabl es de politicas

1. Introduccion

Consideraciones previas

En el articulo 4.5 de la Convencidn Marco sobre el Cambio Climatico
(CMCC) de las Naciones Unidas se declara que las Partes que son
paises desarrollados y las demés Partes desarrolladas que figuran en el
anexo |1 “tomarén todas las medidas posibles para promover, facilitar y
financiar, segiin proceda, latransferencia de tecnologiasy conocimien-
tos préacticos ambientalmente sanos, o €l acceso aellos, a otras Partes,
especia mente | as Partes que son paises en desarrollo, afin de que pue-
dan aplicar las disposicionesde laConvencién.” El Organo subsidiario
de asesoramiento cientifico y tecnolégico (OSACT) sefial 6 en su primer
periodo de sesiones unalistade areas en las que podria serle de utilidad
laasistenciadel IPCC. El presente Informe especial hasido elaborado
en respuesta a esa peticion. En él se aborda el problema de la trans-
ferencia de tecnologia en el contexto de las correspondientes disposi-
ciones de la CMCC, incluidas las decisiones de la Conferencia de las
Partes (CP) y el Capitulo 34 del Programa21. Asimismo, seintentadar
una respuesta a las recientes cuestiones planteadas en el debate de la
CMCC sobre la transferencia de tecnologia, para cuyo fin se aporta
informacion cientifica y técnica disponible que permita a las Partes
abordar lostemasy cuestiones sefial ados en la Decisién 4/CP4 adopta-
dapor laCP.

El papel delatransferencia detecnologia ante el cambio climético

Paraconseguir €l objetivo tltimo delaCMCC, tal como seexponeen €l
articulo 2¢, seranecesaria unainnovacién tecnol égica, asi como unarapi-
day extendidatransferenciay aplicacion detecnologias, y en particular
de los conoci mientos técnicos necesarios paralamitigacion delas emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEI). Latransferencia de tec-
nologias de adaptacion al cambio climético es también un elemento
importante parareducir lavulnerabilidad frente adicho cambio.

Estainnovaci on tecnol 6gica debera producirse con suficiente rapidez, y
debera prolongarse durante un periodo de tiempo suficiente paraquelas
concentraciones de gases de efecto invernadero se estabilicen y se
reduzcalavulnerabilidad a cambio climético. Latecnologianecesaria
paralamitigacion y adaptacion al cambio climético deberia ser respe-
tuosacon el medio ambientey permitir un desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible aescalamundial obligaraaintroducir cambios
tecnol ogicos radicalesy otros cambios conexos tanto en |os paises desa-
rrollados como en desarrollo. El desarrollo econémico masrépido se da
en los paises en desarrollo, pero no serd sostenible si en esos paiseslas
emisiones de gases de efecto invernadero reproducen las tendencias
histéricas de los paises desarrollados. Un desarrollo basado en los
actuales conocimientos ofrece muchas oportunidades para evitar las
précticas insostenibles del pasado y avanzar més rapidamente hacia
una mejora de las tecnologias, de las técnicas y de las instituciones
correspondientes. Los estudios publicadosindican que, paraconseguir
ese fin, habra que ayudar a los paises en desarrollo a desarrollar su
capacidad humana (conocimientos, técnicas y aptitudes de gestion), a

™ El objetivo Ultimo de la presente Convencién y de todo instrumento juridico
conexo que adopte la Conferenciade las Partes, eslograr, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las concentra-
ciones de gases de efecto invernadero en laatmésferaaun nivel queimpidainter-
ferencias antropégenas peligrosas en el sistema climético. Ese nivel deberia
lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosi stemas se adapten natu-
ralmenteal cambio climético, asegurar que la produccion de alimentos no sevea
amenazaday permitir que el desarrollo econémico prosiga de manerasostenible.

desarrollar unasinstitucionesy redes apropiadas, y a obtener y adaptar
un material informético especifico. Por consiguiente, latransferenciade
tecnologia, y en particular laque se dirige delos paises desarrollados a
los paises en desarrollo, deberé abarcar un amplio frente que permita
hacer frente a esas necesidades de programasy material informatico, y
deberatener lugar, ideal mente, en un marco que ayude aencontrar nue-
vas soluciones sostenibles paralas economias en su conjunto. No esfécil,
sin embargo, definir en términos simples un “programaparael desarrollo
sostenible’ delos paisesen desarrollo. El desarrollo sostenible esun con-
cepto que depende del contexto, por 1o que cada sociedad puede definirlo
de manera diferente en lostérminos del Programa 21. Lastecnologias
que podrian ser adecuadas en cada uno de esos contextos pueden variar
considerablemente. Por ello esimportante conseguir que lastecnologias
transferidas respondan alas necesidades y prioridades locales, ya que
de ese modo aumentaran sus probabilidades de éxito, y que el entorno
permita fomentar el empleo de tecnologias respetuosas del medio
ambiente (TRMA).

En el presente Informe se analizan los problemas especiales que
plantealatransferenciade TRMA para hacer frente al cambio climati-
co en el contexto del desarrollo sostenible. Los estudios publicados evi-
dencian ampliamente los numerosos problemas que se plantean en los
actuales procesos de transferencia de tecnologia, por 1o que es muy
improbabl e que se a cancen esas metas si no se favorece adicionalmen-
te latransferencia de tecnologias de mitigacion y adaptacion.

¢Quéentendemos por transferencia detecnologia?

En el Informe se define el término “transferencia de tecnologia’ como
un amplio conjunto de procesos que abarcan el aporte de conocimien-
tos especializados, experiencia 'y equipo para mitigar y adaptarse al
cambio climéticoy quetienen lugar entre diferentes partesinteresadas,
como gohiernos, entidades del sector privado, institucionesfinancieras,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) einstituciones deinvesti-
gacion/educacion. Asi pues, en el presente Informe latransferenciade
tecnol ogia se aborda desde una perspectivamucho masampliaqueenla
CMCC o que en alguno delosarticulos de esa Convencién. El término
“transferencid’, que tiene un carécter amplio y general, abarcaladifu-
sion detecnologiasy la cooperacion tecnol Ggicaentre paisesy en € seno
de éstos. Abarca también los procesos de transferencia de tecnologia
entre paises desarrollados, paises en desarrollo y paises de economiaen
transicién. Asimismo, el proceso de aprendizaje necesario para com-
prender, utilizar y replicar? la tecnologia, incluida la capacidad de
elegirla, de adaptarla a las condiciones locales y de integrarla a las
tecnologiasindigenas.

En este Informe se suele diferenciar entre paises desarrollados y paises
en desarrollo. Aungue en la CMCC las economias en transicion se
conceptlian como paises en desarrollo, puede ocurrir que presenten
caracteristicas en comun tanto con |os paises desarrollados como con
los paises en desarrollo.

Tendenciasdelatransferencia detecnologia

Resulta dificil cuantificar el volumen de material informético que se
consigue transferir anualmente en relacion con el clima. Si ademés se
incluyen los programas de educacién, formaciony otras actividades de
creacion de capacidad, la tarea se hace ain mas dificil. Los flujos

2 Etapafinal de las cinco etapas béasicas de que consta la transferencia de tec-
nologia (evaluacion, acuerdo, implementacion, valoracion y ajuste, replica
cion), definidaen el presente Informe como una combinacion de actuaciones que
dan lugar alaimplantacion de unatecnol ogia dada, unavez transferida, paraaten-
der unanueva demandaen otro lugar.
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financieros, frecuentemente utilizados como intermediarios, permiten
establecer Unicamente una comparacion limitadade lastendenciasdela
transferencia de tecnologia a lo largo de los afios. En los afios 90 se
han producido grandes cambios en cuanto a tipo y magnitud de los
flujos financieros internacionales que impulsan la transferencia de
tecnologia.

Laasistenciaoficial parael desarrollo (AOD) experimentd un descen-
so0 de 1993 a 1997, tanto en términos absol utos como en €l porcentgje de
financiacion de proyectos que afectaban notablemente alos flujos de tec-
nologiaalos paises en desarrollo. Sin embargo, en 1998 seregistré un
aumento de dichafinanciacion. LaAOD es alin importante para ague-
Ilas partesy sectoresdel mundo en quelosflujosdel sector privado (agri-
cultura, silvicultura, salud humana y gestion de zonas costeras) son
comparativamente bajos. Ademés, puede favorecer la creacion de con-
diciones propicias, que asu vez podrian impulsar un mayor aflujo delas
finanzas privadas alas TRMA en €l contexto de |os objetivos de desa-
rrollo sostenible de | os paises receptores.

En los Ultimos afios, 1os niveles de inversion extranjera directa (IED),
préstamos comercial es e inversiones en acciones han aumentado nota-
blemente. Estos mecanismos son los medios principales de que sevae
el sector privado pararealizar inversionestecnol 6gicas en los paisesen
desarrolloy paises de economiaen transicion, con frecuenciaen | os sec-
tores deindustria, suministro de energiay transporte. Enlos paises en
desarrollo, sin embargo, estetipo deinversioneshafavorecido a estey
surestedeAsiay aAméricalatina

Estas tendencias estan alterando las capacidades relativas y €l papel
desempefiado por diferentes partes interesadas. La importancia
del sector privado ha aumentado sustancialmente. No obstante, los
gobiernostienen claramente un papel que desempefiar, no sélo creando
y potenciando un entorno que propicie el proceso de transferencia de
tecnologia, sino participando directamente en dicho proceso. Buen
nimero de ONG dan apoyo a las actividades de transferencia de
tecnologia.

Partesinteresadas, vias, etapasy obstaculos

Latransferencia de tecnologia se establece gracias a las actuaciones de
diversas partes interesadas. Las principales partes interesadas son: |os
desarrolladores; |os propietarios, proveedores, compradores, receptores
y usuarios de tecnol ogia (por gemplo, empresas privadas o estataes, y con-
sumidores); lasentidadesfinancierasy donantes; losgobiernos; lasins-
titucionesinternacionales; las ONG y colectivos. Parte de latecnologia
setrandfiere directamente entre organismos estatal es, o enteramenteen el
seno de empresasintegradas vertical mente pero, cadavez mas, losflujos
de tecnol ogia dependen también de la coordinacion de mdltiples organi-
zaciones, como redes de proveedores de servicios de informacion,
consultores empresariales y empresas financieras. Aunque las partes
interesadas desempefian papeles diferentes, para poder redizar trans-
ferencias con éxito esnecesario crear asociacionesentreellas. Losgobier-
nos pueden facilitar esetipo de asociaciones.

Son muchaslas vias 0 modos de interactuar que pueden adoptar |as par-
tesinteresadas pararealizar latransferenciadetecnologias. Laeleccion
de unau otradependera del sector, delas circunstancias de cada paisy
del tipo detecnologia. Lasviaselegidas pueden ser diferentesen el caso
delastecnologias“proximasa mercado” que en el caso delasinnova
ciones tecnol dgicas que se encuentran alin en fase de desarrollo. Algunas
vias comunes son: |os programas de asistenciade los gobiernos, las com-
pras directas, la concesion de licencias, lainversion extranjera directa,
las empresas mixtas, |0s acuerdos cooperativos de investigacion y los

acuerdos de coproduccién, laeducacion y formacion, asi como lainver-
sion estatal directa.

Aunque | os procesos de transferencia de tecnol ogia pueden ser comple-
josy enmarafiados, cabe delimitar varias etapas. Entreellas, laidentifi-
cacion de las necesidades, la eleccion de latecnologia, la evaluacion de
las condiciones detransferencia, €l acuerdoy laimplementacion. Otras
etapasimportantes son lavaloraciony gjuste alas condicioneslocales, y
lareplicacion.

Los obstéculos alatransferenciade TRMA pueden surgir en cualquie-
radelas etapas del proceso. Varian segiin €l contexto de que setrate, por
ejemplo entreunoy otro sector, y pueden manifestarse de maneradife-
rente en paises desarrollados, en paises en desarrollo y en paises de
economiaen transicion. Pueden consistir en: fatadeinformacion; capa
cidades humanas insuficientes; obstéculos politicos y econdémicos,
como faltade capital, costos de transaccion elevados, inexistenciade una
determinacion de costos total es, u obstéculos comerciales o de paliticas;
falta de comprension de las necesidades locales; limitaciones empre-
sariales, como la aversion a riesgo de las ingtituciones financieras; y
limitacionesinstitucional es, como unaproteccion juridicainsuficiente,
0 unos cédigos y normas medioambiental es inadecuados.®

No hay unarespuesta predeterminada ala mejora de latransferenciade
tecnologia. Lastareasdeidentificacion, andlisisy priorizacion delosobs-
téculos deberian ser dependientesdel pais. Esimportante adecuar las actua
cionesalosobstacul os, intereses einfluencias delos diferentes partesinte-
resadas, con objeto de desarrollar unosinstrumentos de politica efectivos.

2. Acrecentar € flujo; meorar lacalidad

L as actuaciones delos Gobiernos pueden transformar las condicionesen
quetienelugar latransferenciade tecnologia. L os obstaculos enumera-
dos més arriba pueden limitar ladifusién mediante transacciones comer-
cialesde TRMA probadas.

Lastres dimensiones principal es que determinan lamejorade laefica
ciaen latransferenciadetecnologiason: lacreacion de capacidad, laexis-
tencia de un medio propicio, y la existencia de mecanismos para la
transferencia de tecnol ogia; todas ell as se examinan detalladamente en
|as secciones siguientes.

Creacioén de capacidad

Lacreacion de capacidad eshecesariaen todaslas etgpas del proceso detrans
ferenciadetecnologia Lasestructuras socidesy losvaores persondesevo-
lucionan amedidaque o hacen lainfraestructurafisicade lasociedad, sus
ingtitucionesy lastecnol ogias que éstasincorporan. Por ello, lagparicion de
nuevas trayectorias tecnol dgicas en una economiaimplica desafios socia-
lesnuevos. Parahacer frente a éstos es necesario que las personasy orga
nizaciones tengan capacidad para adaptarse continuamente a las nuevas
circunstanciasy paraadquirir nuevas aptitudes. Estaconsideracion esvdli-
datanto paralastecnol ogias de mitigacién como paralasde adaptacion. La
creacion de capacidad necesaria paralaadaptacion a cambio climético es
un temaque hasido relativamente poco estudiado, de manera sistematica

Capacidad humana
Una capacidad humana adecuada es esencial en cada unadelas etapas
de cada proceso de transferencia. La transferencia de gran nimero de

3 Vednse el Resumen técnico y los capitulos 3, 4y 5 del informe principal .
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TRMA exige unaampliadiversidad de aptitudes técnicas, empresaria-
les, de gestion y de reglamentacion. La disponibilidad local de esas
aptitudes puede mejorar e flujo de capital internacional, ayudando asi
apromover latransferencia de tecnologia

L os Gobiernos de los paises desarrollados, en particular, pueden con-
seguir que los programas de formacién y de creacidn de capacidad que
ellos patrocinan tengan en cuentalaampliagamade servicios deinfor-
macion, financieros, juridicosy de consultoriaeingenieriaempresarial
gue se necesitan para la transferencia de tecnologia, asi como las
condiciones|ocales en que se pueden prestar dichos servicios. A tal fin,
esnecesario cooperar con los gobiernos, ingtitucionesy partesinteresadas
locales, con las organizaciones comerciales y con |os consumidores o
usuarios.

Los gobiernos de los paises en desarrollo pueden crear capacidades
locales quelos preparen paralatransferenciadetecnologia. Laforma
ciény el desarrollo de recursos humanos han sido medios de asistencia
al desarrollo muy utilizados. Las metodologias futuras pueden ser
mucho mas efectivas si se orientan mas alaintegracién de un paquete
total de transferencia de tecnologia y se dedica una atenciéon menos
exclusivaal desarrollo de aptitudestécnicas, privilegiando lacreacion de
una competenciamayor y mas accesible en |os servicios asociados, en
los conocimientos organizativos y en la gestion reglamentadora.

Capacidad organizativa

Es importante tener presente la necesidad de métodos participativos y
consolidar lasredes mediante las que diferentes organizaciones contri-
buyen alatransferenciade tecnologia. En economias que hacen gran uso
delastecnologias, éstas fluyen por redes privadas deinformaciony ser-
vicios de evaluacion, o mediante consultores de gestion, empresas finan-
cieras, abogados y contables, y grupos de especidistas técnicos. Los
organismos gubernamental es local es, las agrupaciones de consumido-
res, las asociaciones industriales y las ONG pueden conseguir que la
tecnologia satisfaga las necesidades y lademanda locales. Estainfra-
estructura puede ayudar a reducir, aunque no a eliminar, los riesgos
vinculados a deficiencias de los sistemas juridicos. Aunque se estan
emprendiendo ya muchas iniciativas que facilitan el crecimiento de
esas redes, algunas iniciativas de especial importancia paralatransfe-
renciade TRMA son:

e Mayor nimero de oportunidades de desarrollo de empresas de
consultoria de direccion, contabilidad, servicios de energia,
derecho, inversion y valoracion de productos, comercio, publi-
cacién y mecanismos de comunicacion, acceso alainformacion
y transferencia de informacion (por g emplo, los servicios de
Internet);

e Estimulo alas asociaciones industriales, asociaciones profe-
sionalesy organizaciones de usuarios 0 consumidores;

»  Enfoques participativos que permitan a los particulares, los
organismos publicos, las ONG y |as organi zaciones popul ares
participar entodos|os niveles de laaplicacion de politicasy de
laformulacién de proyectos sobre el medio ambiente;

*  Cuando proceda, descentralizacion delatomade decisionesy
delaautoridad gubernamental en lo referente alatransferencia
detecnologia, afin de satisfacer eficazmente las necesidades de
lacomunidad.

Evaluacion de lainformacion y capacidad de vigilancia

El acceso a la informacion y la evaluacién de la informacion son
esenciales para la transferencia de tecnologia. Sin embargo, dedicar
unaatencion excesivaalos obstaculosalainformacion eignorar las eta
pas posteriores del proceso de transferencia puede resultar menos

productivo. El papel desempefiado por |os gobiernosy por |os particu-
lares en la evaluacién de latecnol ogia estan cambiando. Proliferanlas
redes de informacién privadas que operan mediante servicios de con-
sultoriay valoracion especializadosy mediante Internet. El aumento de
las inversiones extranjeras directas evidencia también que muchas
TRMA pueden difundirse rapidamente sin intervencién directa del
Gobierno. Los gobiernos de los paises en desarrollo, de los paises
desarrolladosy de |os paises de economia en transicion podrian consi-
derar Util examinar:

»  El desarrollo de mejoresindicadoresy larecopilacion de datos
sobre ladisponibilidad, calidad y flujos de TRMA paramejo-
rar lavigilancia delaaplicacion delastecnologias;

*  El desarrollo denivelesdereferenciaparalas TRMA quesirvan
deindicadores del potencial de mejora de lastecnologias;

* Lamegoradelossistemas deinformaciony el enlace de éstos
aredes internacionales o regionales, mediante centros de dis-
tribucién claramente definidos (por gemplo, los centros parala
eficienciadelaenergiay paralas energias renovables), empresas
especializadas en informacidn, publicaciones sobre comercio,
medios electronicos, u ONG y agrupaciones sociales.

Propiciar un entornoy unos esfuer zos suplementarios que
permitan mejorar latransferencia detecnologia

L os gobiernos, basandose en un marco econdémico de politicasy regla
mentaciones adecuado, asi como en latransparenciay laestabilidad poli-
tica, pueden crear un medio propicio alas transferencias de tecnologia
en el sector privadoy en el publico. Aunque muchas TRMA se utilizan
habitualmente y podrian difundirse utilizando canales comerciales, su
expansion se ve obstaculizada por diversos riesgos, como los que se deri-
van de una proteccion juridica deficiente y de unareglamentacion ina
decuadaen los paises desarrollados, en los paises en desarrolloy enlos
paises de economiaen transicién. Pero muchasdelastecnologias capa-
ces de mitigar las emisiones o de contribuir ala adaptacion al cambio
climético no son alin viables comercialmente. Ademés de un medio pro-
picio, harafataun esfuerzo suplementario paradesarrollar y mejorar la
transferencia de las TRMA potencialmente viables. Las actuaciones
siguientes podrian acrecentar el flujo de TRMA y mejorar su calidad.

En consecuencia, seriatal vez (til paratodos |os gobiernos considerar
laposibilidad de;

*  promulgar medidas, y en particular reglamentaciones adecua-
damente cumplidas, impuestos, codigos, normasy eliminacion
de subvenciones, para internalizar los factores externos que
reflgjan los costos medioambientalesy sociales, y paraayudar
alareplicacion de TRMA;

»  reformar lossistemasjuridicos. Laincertidumbre, lalentitud y
el alto costo delaactuacion delostribunales nacionales o delos
tribunales de arbitraje internacionales para el cumplimiento
delos contratos, y lainseguridad de | os derechos de propiedad,
pueden desincentivar las inversiones. Reformar el derecho
administrativo parareducir losriesgosde lalegislacion, y con-
seguir que las reglamentaciones publicas sean accesibles alas
partesinteresadasy se sometan a un examen independiente;

»  proteger losderechosde propiedad intelectual y laslicenciasde
manera que sefomente lainnovaciony se eviten las aplicacio-
nes incorrectas, que podrian obstaculizar la difusién de las
TRMA,

»  estimular reformasfinancieras, lacompetitividad y laapertura
delos mercados de capital nacionalesy losflujosinternacionaes
de capital que sirven de apoyo paralasinversiones extranjeras
directas. Los gobiernos pueden prorrogar |os préstamos finan-
cieros destinados a TRMA, mediante una reglamentacion
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gue permita crear instrumentos de crédito especializados,
fondos de capital y empresas de suministro de energia;

- simplificar y conferir transparencia a los procedimientos de
aprobacién delos programasy proyectosy alas necesidades de
compradel sector publico;

e promover unos mercados competitivos y abiertos para las
TRMA,;

e estimular los mercados nacionales de TRMA para facilitar el
ahorro de costes por cantidad y otras précticas de reduccion de
precios,

»  alentar alas empresas multinacionales a mostrar su capacidad
de liderazgo y a aplicar unas mismas normas con respecto al
medio ambiente en todos |os lugares en que operen;

e crear conciencia con respecto alos productos, procesosy ser-
viciosque utilizan TRMA, mediante el etiquetado ecoldgico, las
normas aplicables alos productos, los codigosindustrialesola
educacién de la comunidad;

e utilizar lalegislacion, mejorar latransparenciaeintensificar la
participacion delasociedad civil parareducir lacorrupcién, de
conformidad con las convenciones internacionales.

Los gobiernos de los paises desarrollados y de los paises de econo-
miaen transicién podrian contemplar laposibilidad de:

*  estimular la competencia leal en los mercados de las TRMA
desincentivando las précticas empresarial es restrictivas;

«  reformar los créditos alaexportacion, |os seguros de riesgo poli-
ticoy otras subvenciones alaexportacion de productos o alos
procesos de produccidn, con objeto de alentar las inversiones
extranjerasdirectasen TRMA;

»  desarrollar directrices medioambiental es paralos organismos de
crédito ala exportacion a fin de evitar un trato desigual alas
TRMA, de fomentar su transferencia 'y de desincentivar la
transferencia de tecnol ogias caducas;

»  reducir lautilizacion, en forma de medidas de politica comer-
cia aplicadasalaTRMA, de ayudas condicionadas;

*  desarrollar modalidades y/o politicas que mejoren la transfe-
renciade TRMA que estan en el dominio publico;

e aumentar la financiacion piblica destinada a Investigacion y
Desarrollo (1+D) en tecnologias mas limpias, parareflgar € ato
nivel de beneficio social, y, cuando sea posible, mejorar los
flujosde TRMA provenientes de sus programas de | +D finan-
ciados con fondos pblicos mediante |a cooperaci6n con paises
en desarrollo pararealizar actividades conjuntasde 1+D, y con
instituciones de investigacion internacional es;

»  incrementar |as aportaciones de asistencia nacional y multila-
teral, y en particular lafinanciacion, especialmente en progra-
mas orientados alas tecnol ogias medioambientales, sin excluir
laconcesion delicenciasde TRMA, cuando proceda. Deberia
ponerse también interés en apoyar diversa modalidades de
transferenciade TRMA entre paises en desarrallo.

Los gobiernos de los paises en desarrollo podrian contemplar la
posibilidad de:

+  obtener unaevaluacion de las necesidades de tecnologia loca-
lesy del impacto social de las tecnologias, de manera que la
transferencia de TRMA y la inversion en ellas satisfagan la
demandalocal;

e ampliar los programas de 1+D, con miras al desarrollo de
TRMA particularmente apropiadas en los paises en desarrollo,
y adaptarse alas condiciones|ocales; promover politicas com-
plementarias paralas TRMA;

* mejorar las vias de transferencia de tecnologia entre paises
en desarrollo, mediante el empleo de informacion sobre la

efectividad delas TRMA en |os paises en desarrollo, activida-
des conjuntasde |+D, programas de demostracion, y aperturade
los mercados paralas TRMA;

*  desarrollar unainfraestructurafisicay de comunicaciones como
apoyo alainversion privadaen TRMA y alas operaciones de
organizaciones intermediarias que proporcionen servicios de
informacion;

»  conocer mejor determinados obstacul os, necesidadesy medidas
previas a la introduccion de TRMA mediante consultas con
partesinteresadas prioritarias;

e seguir mejorando la estabilidad macroeconémicaparafacilitar
latransferenciade TRMA.

M ecanismos para la transferencia detecnologia

Sstemas nacional es de innovacion

Los estudios publicados indican que los sistemas nacionales de inno-
vacion (SNI), que integran a mismo tiempo la creacién de capacidad,
€l acceso alainformacion y un medio favorable para constituir meto-
dologiasdetransferenciadelasTRMA, representan mas que lasumade
sus partes, y apoyan lacreacion de unaculturade lainnovacién. Los sub-
sistemas y la calidad de las interconexiones internas de éstos
pueden influir positivamente latransferenciade tecnologia. El concep-
to de SNI puede mejorarse mediante el establecimiento de asociacio-
nes con consorcios internacionales. Dichas asociaciones estarian
orientadas a los sistemas, abarcarian todas las etapas del proceso de
transferencia, y obtendrian la participacién de partes interesadas
privadas y publicas, y en particular de suministradores de servicios
mercantiles, juridicos, financieros u otros, tanto de paises desarrollados
como en desarrollo.

Las actividades de los SNI podrian consistir en:

»  creacion de capacidad orientada a objetivos, acceso alainfor-
macion y formacion con destino a partesinteresadas publicosy
privados, y apoyo ala preparacion de proyectos;

«  consolidacion de instituciones de educacién cientifica y
técnicaen el contexto de |as necesidades tecnol dgicas;

»  recopilacion y evaluacion de informacion técnica, comercial,
financieray juridica especifica;

* identificacidny desarrollo de solucionesfrente alos obstéculos
técnicos, financieros, juridicos, de politicas y de otros tipos
que se opongan alaimplantacion de TRMA;

»  evaluacion detecnologias, promocion de prototipos, proyectos
de demostracién y servicios de extension mediante el estable-
cimiento de vincul os entre fabricantes, productoresy usuarios
findles;

. mecanismos financieros innovadores, tales como |las asocia-
ciones entre el sector publicoy el privado y las facilidades de
crédito especializadas;

«  asociaciones localesy regionales entre diferentes partes inte-
resadas para la transferencia, valoracion y adaptacion de las
TRMA alas condicioneslocales,

e organizacionesintermediarias del mercado, como las empresas
de suministro de energia.

Asistencia oficial para el desarrollo (AOD)

Laasistenciaoficial parael desarrollo (AOD) es aln importante paralos
paisesen desarrolloy paraunaadecuadatransferenciade TRMA. LaAOD
puede también ayudar a mejorar los marcos de politicas y a asumir la
creacion de capacidad a largo plazo. Cada vez se tiene una mayor
concienciade quelaAOD reportamaximadutilidad cuando se orientaala
movilizacion y multiplicacion de recursos financieros adicionales.
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Fondo para el Medio Ambiente Mundial

El Fondo parael Medio Ambiente Mundial (FMAM), que es una enti-
dad operativadel Mecanismo Financiero delaCMCC, esunainstitucion
multilateral deimportanciacrucia paralastransferenciasde TRMA. En
comparacion conlamagnitud del desafio que entrafialatransferenciade
tecnologia, estos esfuerzos son de modesto al cance, aun cuando vengan
aafadirsealas contribucionesdelaasistenciabilateral a desarrollo. En
laactualidad, el FMAM orienta sus actuaciones ainversiones progresi-
vas, efectuadas en una solavez, para proyectos de mitigacion que pon-
gan apruebay demuestren diversos model os de financiacion einstitu-
cionaes parapromover ladifusion delatecnologia, contribuyendo de ese
modo ala capacidad de un pais anfitrién para comprender, absorber y
difundir tecnologias. EI FMAM da también apoyo a proyectos de
creacion de capacidad destinados ala adaptaci 6n, aunque en consonancia
con las limitaciones que actualmente imponen las directrices de la
Convencion. La obtencidn de una efectividad continuada en el finan-
ciamiento de proyectos por el FMAM paralatransferencia de tecnolo-
gias puede depender de factores tales como:

*  lasostenibilidad del desarrollo del mercado y de losimpactos
de las poaliticas que se consigan mediante los proyectos del
FMFM;

* la duplicacién de modelos efectivos de transferencia de
tecnologia;

« lamgoradelosvinculos con bancos multilateralesy con otros
medios de financiacion delasTRMA;

« lafinanciacion del desarrolloy delaconcesiéon delicenciaspara
lasTRMA;

» lacoordinacion con otras actividades que den apoyo a los
sistemas nacionales de innovacidn y a las asociaciones inter-
nacional es parala colaboracion tecnol 6gica;

« laatencion ala transferencia de tecnologia entre paises en
desarrollo.

Bancos de desarrollo multilaterales

L os gobiernos pueden hacer uso de su influencia para orientar |as acti-
vidades delos bancos de desarrollo multilaterales (BDM), por medio de
sus respectivas Juntas y Consejos, con objeto de:

e consolidar los programas de los BDM para dar cuenta de las
consecuencias medioambiental es de sus préstamos;

e desarrollar modalidades de préstamo programaticas que
eliminen los obstaculos institucionales y que creen entornos
favorables alas transferencias privadas de tecnologia;

»  aentar alosBDM aparticipar en asociaciones de tipo SNI.

Los mecanismos del Protocolo de Kiotoy la CMCC

Un andlisis de los estudios publicados sobre 1os mecanismos del
Protocolo de Kioto, basado en lafaseinicial de desarrollo delasreglas
que rigen éstos, sugiere que, S se implementaran, esos mecanismos
podrian afectar alatransferenciade TRMA.

La CMCC estarevisando € grado de implementacion del articulo 4.5.
En vistade este proceso en curso, € |PCC no hapodido evaluar € tema.

3. Actuaciones sectoriales

L as actuaciones masimportantes paralatransferencia de tecnol ogias de
mitigacion y de adaptacion varian segun el sector. Tanto los gobiernos
como lainiciativa privada o | as organizaciones comunitarias estan invo-
lucrados en la transferencia de tecnologia en cada sector, aunque
sus papelesy su grado de participacion difieren en cada sector y entre
sectores. Es importante sefialar |as caracteristicas especiales de las

tecnologias de adaptacion. Las medidas de adaptacion que se adoptan
de modo anticipativo ante el cambio climético plantean incertidumbres
en cuanto alaubicacion, larapidez y lamagnitud de los impactos del
cambio climético. Frecuentemente, las tecnol ogias de adaptaci6n estan
orientadas a aspectos especificos de un lugar determinado, por lo que sus
beneficios son principalmente locales, [o cua podriadificultar larepli-
cacion en gran escala. Por otra parte, podrian reducir la vulnerabilidad
no sdlo alosimpactos previstosdel cambio climético, sino también alos
peligros actuales asociados alavariabilidad del clima.

L as principal es ensefianzas extraidas de | os estudios sectoriales son las
siguientes: 1) unainterconexion entrelas partesinteresadas es esencial
para lograr una efectiva transferencia de tecnologia; y 2) las transfe-
rencias de tecnologia mas efectivas se centran en productosy técnicas
que reportan multiples beneficios. Algunas actuaciones que han sido
eficaces en relacidn con la transferencia de tecnologia en los sectores
examinados en el presente Informe son:

Edificios

Segun €l lugar del mundo, lacombinacion de TRMA variard paracada
caso, con arreglo a tipo de clima, aladistribucion rural-urbanay al con-
texto historico. Algunas actuaciones que serian efectivas paralatrans-
ferenciade TRMA consistirian en: 1) financiacion estatal deincentivos
paralaconstruccion de hogares que aprovechen mejor laenergiay que
sean mas acordes con €l medio ambiente; 2) codigosy directrices sobre
edificaciones, y normas de equipo desarrolladas en consulta con la
industriaparareducir a minimo losimpactos adversos de | os fabrican-
tes; 3) etiquetado de |os productos de consumo indicando el compor-
tamiento de éstos en términos de energiay respecto al medio ambiente;
4) programas estatal es paraque los edificios, €l equipo de oficinay otros
elementos de equi po obtengan un mayor aprovechamiento delaenergia
y estén mas acordes con €l medio ambiente; 5) programas de gestion
desde el punto de vista de la demanda para promover sistemas de
iluminacion y equipo que aprovechen laenergia; y 6) actividadesde |+D
paradesarrollar productos del sector de la construccion que respondan
alas prioridades comunitarias.

Transporte

L as opcionestecnol dgicas (un mejor disefio y mantenimiento delastec-
nologias, la utilizacion de combustibles alternativos 0 mejorados, un cam-
bio de uso de los vehiculos, 0 los cambios de modalidad), asi como las
opciones no técnicas, lareduccion delademandade transporte o lamejo-
ra de los sistemas de gestion pueden reducir considerablemente las
emisiones de gases de efecto invernadero. Hay también opciones de otras
clases, como la planificacion urbana o la sustitucion de lademanda de
transporte, por ejemplo mediante la telemética o mediante una mejora
de las telecomunicaciones. La disponibilidad de recursos, los conoci-
mientos técnicosy la capacidad institucional son algunos de los facto-
res que afectan a costo y alatransferencia de estas opciones.

L as politicas gubernamental es podrian promover acuerdos cooperativos
sobre tecnol ogia entre empresas de diferentes paises, actividadesde [+D
conjuntas, redes deinformacién conjuntas, unamejoradelas aptitudes téc-
nicasy degestion, y programas de formacion especializados. Laadopcion
de unas normasy reglamentaciones apropiadas puede estimular y facili-
tar latransferenciadetecnologiaen los paisesy entre éstos. Laasociacion
del sector publico con e sector privado y entre paises puede también
ayudar apromover latransferencia de tecnologiaeny entrelos paises.

Industria

El empleo de nuevos procesos, la utilizacion eficiente de laenergiay
delosrecursos, la sustitucion de materiales, los cambios de disefioy la
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fabricacién de productos que permitan un menor desgaste, y un mayor
reciclado, pueden reducir considerablemente las emisiones de gases de
efecto invernadero. La legislacion medioambiental, las reglamenta-
ciones y los acuerdos voluntarios entre los gobiernos y la industria
pueden estimular el desarrollo de tecnologias eficientes y dar lugar a
un mayor uso de las TRMA. Desde el punto de vistadel sector pabli-
co, la capacidad de evaluacion de las tecnologias es importante para
aportar informacion y capacidades que permitan transferir TRMA
con éxito. Una definicion clara de los centros de distribucién de la
informacion puede ser Gtil para difundir informacién que ayude a
mejorar la eficiencia de la energia, especialmente en relacion con las
empresas pequefias y medianas que frecuentemente no disponen de
recursos para evaluar las tecnologias. Es esencial prestar un apoyo
duradero ala creacion de capacidad, 1o cua refuerzala necesidad de
cooperacion entre proveedores y usuarios de equipos y programas
informaticos. La experiencia ha demostrado que para realizar con
éxito transferencias de TRMA de uso industrial esesencial invertir en
el desarrollo delacapacidad local, afin de adaptarse alas condiciones
locales.

Suministro de energia

En general, el sector privado desempefia un papel importante en la
transferencia de tecnologias de suministro de energia basadas en €l
petréleo o en el gas, y existen desde hace tiempo mecanismos para la
transferenciade tecnologias. Lareestructuracion del sector eléctrico en
todo el mundo esta cambiando répidamente la direccion de las inver-
siones en el sector de la energia, con una participacion cadavez mayor
del sector privado. Al mismo tiempo, para algunas otras fuentes
convencionales y renovables, que frecuentemente dependen de los
gobiernos paraconservar o aumentar su presenciaen € mercado, latrans-
ferencia de tecnologias de suministro de energia esta sometida a
restricciones, debido aobstacul osinstitucionales y socioeconémicos. No
obstante, €l papel de los gobiernos y de los bancos multilaterales es
importante en cada sector con objeto de fomentar y asegurar las condi-
ciones de financiacion internacional, de establecer unos marcos regla-
mentarios apropiados y de crear |as condiciones para acoplar nuevas
inversiones en energia, proyectos respetuosos del medio ambiente, y un
desarrollo sostenible. La actuacion de los gobiernos en el sentido de
fomentar las opciones de energia, incluidas |as fuentes renovables, que
ayuden amitigar el cambio climético, puede ser deimportanciacrucial
paramovilizar capital privado con destino alas TRMA y para suscitar
un mayor interés por la eficiencia energética.

Agricultura

El desarrollo de bases de informacion sobre, entre otros, la mejora de
las especiesy delas variedades de cultivo, lasinstal aciones de regadio,
los diferentes sistemas de arado y de gestion de los cultivos, y € tra-
tamiento del estiércol del ganado, incluidos los sistemas de recupera-
cion de biogases, pueden facilitar y promover la transferencia de
tecnologias de adaptacion y mitigacion en'y entre los paises, y lainte-
gracion a soluciones locales. Los gobiernos pueden crear incentivos
paralatransferenciade TRMA mejorando |os sistemas de informacion
agricola nacionales con objeto de difundir informacion sobre esas
tecnologias, y ampliando |os planes de crédito y de ahorro paraayudar
alos agricultores a hacer frente ala variabilidad cada vez mayor de su
medio ambiente. El actual sistema del Grupo consultivo sobre investi-
gacion agricolainternacional (GCIALI) podria ser un modelo de red de
I+D entre los paises para constituir una base de informacién de esas
caracteristicas. Es también importante la capacidad de manejar tecno-
logias relativas al cambio climético y sistemas nacionales de inves-
tigacion agricola, incluidoslos queinvestigan el almacenamiento de car-
bono y los sistemas de alerta temprana. Los esfuerzos de los paises

desarrollados y de los organismos multilaterales podrian intensifi-
carse con objeto de mejorar este sistemade [+D.

Silvicultura

Los gobiernos, la comunidad y las organizaciones internacional es,
incluidas las organizaciones conservacionistas, han tenido un papel
preponderante en latransferencia de tecnologiaforestal. En una época
mas reciente, estan empezando también a intervenir los estableci-
mientos privados. La transferencia de préacticas tales como la gestién
sostenible de los bosques (incluidas la tala de impacto reducido, las
técnicas de certificaciony las practicas silvicolas), € reciclado, lastec-
nologias bioenergéticas y la agrosilvicultura pueden contribuir a la
mitigacion de las emisiones de didxido de carbono. Algunas actuacio-
nes estatales que pueden promover su transferencia son: €l estableci-
miento de unos derechos de propiedad claramente definidos, lagestion
forestal participativa, lautilizacion deincentivosy desincentivos finan-
cieros, la utilizacion 6ptima de las reglamentaciones, y el reforza-
miento de las instituciones de vigilanciay valoracién.

Gestion de desechos

Existen yatecnologias de mitigacion y es posible aplicarlas. El papel de
losgobiernos, del sector privado y de otras organizaciones esta cambian-
do. Los gobiernos nacional es pueden actuar como facilitadoresdeinicia
tivas municipales, privadas y de base comunitaria. El sector privado
desempefiaun papel cadavez mayor, yaque paraatender alasnecesida
desfuturas de gestion de desechos es necesaria una mayor inversion pri-
vada. La participacion delas organizaciones comunitarias vatambién en
aumento, amedida que se vadefiniendo €l vinculo entre el apoyo comu-
nitario y lasostenibilidad delos proyectos. Esimportante que los proyectos
den relevanciaespecial alaimplantacion de tecnol ogias|ocal mente apro-
piadas, y que reduzcan al minimo el desarrollo de grandes sistemas de
gestion de desechos convencionales e integrados en situaciones en que
pueden utilizarse aternativas de menor costo y més simples, sin com-
prometer lasalud publicani los niveles de calidad del medio ambiente.

Salud humana

Un sistema de salud operativo puede ayudar a hacer frente a los
impactos del cambio climético adversos paralasalud. Latransferencia
de tecnologias de salud existentes en y entre paises puede ayudar a
lograr ese objetivo. A ese respecto, seria apropiado crear una mayor
conciencia en la poblacién respecto de los posibles efectos para la
salud, vigilar atentamente los efectos parala salud, e impartir forma-
cion a profesionales sanitarios. Asi, desde el punto de vista de la
transferenciade tecnol ogias, es necesario disponer detecnologiasanivel
nacional y local parahacer frente acualquier cambio en € nivel de enfer-
medades que pudiera conllevar €l cambio climético.

Adaptacion de zonas coster as

Latransferencia de tecnol ogia deberia centrarse en tecnol ogias demos-
tradas con miras alaadaptacion delas costas, y en particular en solucio-
nes autoctonas. Larestauraciony conservacion de los humedal es consti-
tuye un gjemplo de ese tipo de tecnologias. Latransferencia efectiva de
tecnologias de adaptacion forma parte de los planes o programas de
gestion integrada delas costas, que sellevaacabo con laparticipacion de
expertos locales. Dado que la gestion de las costas es predominante-
mente una actividad publica, la transferencia de tecnologia en zonas
costeras estaimpul sada por |os gobiernos. Unasrel aciones organi zativas
eingtitucionaesfragmentadas, asi como lafatade acceso arecursosfinan-
cieros, constituyen importantes obstaculos para la transferencia de
tecnologias de adaptacion de las costas. Los programas de adaptacion
costera, basados en una estrecha asociaci én colaborativaentre instituciones
existentes, podrian aportar unarespuesta efectiva.
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